
ACTA NÚMERO 03/2018

ACTA DE LA SESSIÓ ORDINÀRIA DE LA COMISSIÓ DE GOVERN 
DEL CONSORCI PLA ZONAL DE RESIDUS V5 DE ONZE D’ABRIL DE DOS 
MIL DIHUIT.

Sent les divuit hores i quinze minuts es reuneixen en el Saló de Sessions 
de la seu del Consorci, sota la presidència del senyor Roger Cerdà Boluda, 
President  del  Consorci,  i  amb la  finalitat  de celebrar  sessió  ordinària  de  la 
Comissió Govern del Consorci, Pla Zonal de Residus V5, els següents senyors 
i senyores que la composen:

Sr. Roger Cerdà Boluda, President, legal representant de l'Ajuntament de 
Xàtiva.
Sr. Joan Piquer Huerga, Vicepresident 1r, i Sr. Javier Civera Martínez, 
per  la  Conselleria  d'Agricultura,  Medi  Ambient,  Canvi  Climàtic  i 
Desenvolupament Rural.
Sr.  Vicent  Muñoz  i  Jordà,  Vicepresident  2n,  legal  representant  del 
municipi de La Font de la Figuera.
Sr.  Antonio Vicente Lluch Llorens, Vicepresident 4t,  legal representant 
del municipi de Llanera de Ranes.
Sr. Miguel Angel Picornell Canut, Vicepresident 5è, legal representant de 
l'Ajuntament de Gandia.
Sra. Mª José Castells Villalta, per l'Ajuntament de Canals.
Sra. Ruth Martínez Soler, legal representant de l’Ajuntament de l’Olleria.
Sr. José Vicente Anaya Roig, legal representant de l'Ajuntament d'Ayora.

            Sr. Stefano Torres Jaijo, legal representant de l'Ajuntament de Xeraco.

No  assisteixen,  el  Sr.  Antonio  García  Serra,  Vicepresident  3r,  legal 
representant  del  municipi  de  Ròtova,  el  Sr.  Marcos  García  Tudela,  legal 
representant  de  l’Ajuntament  d’Alfauir,  la  Sra.  Alicia  Boigues  Moncho,  legal 
representant  de  l’Ajuntament  de  Bellreguard,  el  Sr.   Josep  Vicent  Ferre 
Domínguez, legal representant de l'Ajuntament de Bocairent, , el Sr. Francisco 
Moreno Gayá,  legal  representant  de l’Ajuntament  de Torrella,  i  el  Sr.  Pablo 
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Seguí Granero, per la Diputació Provincial de València, qui excusen la seua no 
assistència.

           Assisteix la Interventora del Consorci, Sra. Carmen Savalls Sanfélix, en 
les  seues funcions de control  i  fiscalització,  el  Sr.  Jose  María  Beneyto  per 
l’Ajuntament de Bocairent com a convidat, el Sr. Javier Ferri Navarro,  serveis 
administratius,  i  el  Sr.  Sebastián  Gálvez  Lara,  com  a  col·laborador  de  la 
Secretaría.

També assisteix el  Sr. Gerent del Consorci, Sr. Sergi Pérez Serrano.

           Actua com a Secretari Sr. Eduardo Balaguer Pallàs, Secretari del 
Consorci

          La sessió dóna inici amb 9 dels 15 membres que la componen i per tant 
quòrum per a la vàlida constitució de la Comissió de Govern.

         ORDRE DEL DIA

1.- EXPEDIENT 24/2018. APROVACIÓ DE L’ACTA DE LA SESSIÓ DE 28 DE 
FEBRER DE 2018.

De  conformitat  amb  allò  preceptuat  en  l'article  91  del  Reglament 
d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les entitats Locals, de 28 de 
novembre de 1986, per remissió de l'article 16.4 dels Estatuts del Consorci, el 
senyor President pregunta si algun membre de la Comissió de Govern ha de 
formular  alguna  observació  a  l'acta  de  la  sessió  anterior,  que  ha  estat 
distribuïda al costat de la convocatòria de què ara es celebra.

          La Comissió de Govern del Consorci, per unanimitat dels nou membres  
presents,  aprova  l'acta  de  referència,  corresponent  a  la  sessió  ordinària 
celebrada el dia 28  de febrer de 2018.
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2.- EXPEDIENT  35/2018. PROPOSTA DE GERÈNCIA SOBRE RESOLUCIÓ 
DEL  RECURS  DE  REPOSICIÓ  INTERPOSAT  PER  LA  MERCANTIL 
VYTRUSA, SA CONTRA L’ACORD DE LA COMISSIÓ DE GOVERN DE 20 
DE  DESEMBRE  DE  2017,  PEL  QUAL  ES  DONA  PER  COMPLIT  EL 
CONDICIONANT  DE  LA  DIRECCIÓ  GENERAL  DE  CANVI  CLIMÀTIC  I 
QUALITAT AMBIENTAL A L’APROVACIÓ DEFINITIVA DE LA MODIFICACIÓ 
PUNTUAL  DEL  PROJECTE  DE  GESTIÓ  I  DEL  CONTRACTE  DE 
CONCESSIÓ D’OBRA PÚBLICA REFERENT AL PERÍODE TRANSITORI.

Pel Sr. President s'explica la proposta de la Gerència, amb el tenor literal 
següent:

"1.-  La  Comissió  de  Govern  d’aquest  Consorci,  en  sessió  ordinària 
celebrada  el  20  de  desembre  de  2017,  va  acordar  la  proposta  d’aquesta 
Gerència donant per complit el condicionant de la Direcció General de Canvi 
Climàtic i Qualitat Ambiental a l’aprovació definitiva de la modificació puntual 
del projecte de gestió i  del contracte de concessió d’obra pública referent al  
període  transitori  (modificació  del  mapa  d’ecoparcs  i  de  l’estació  de 
transferència a la comarca de la Vall d’Albaida), en els següents termes:

“PRIMER.-  Quedar assabentada de l’informe de la Direcció General de 
Canvi Climàtic i Qualitat Ambiental, de data 14 de desembre de 2017, en 
sentit favorable i de no oposició a l'aprovació de la modificació puntual del 
projecte  de gestió  i  del  contracte de concessió  d’obra pública,  en allò 
referent al Mapa d’Ecoparcs i a l’Estació de Transferència a la Comarca 
de  la  Vall  d’Albaida,  amb efectes  directes  i  immediats  mentre  dure  el 
període transitori, sense perjudici dels efectes que siguen traslladables al 
període definitiu en allò que siga precedent, i, en conseqüència, donar per 
complit  el  condicionament  imposat  per  la  Comissió  de  Govern  del 
Consorci, en la seua sessió ordinària celebrada el dia 9 d’agost de 2017, 
declarant  la  plena  efectivitat  del  mateix,  sense  perjudici  que  es 
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complisquen els  senyalaments  que l'informe fa  respecte dels  ecoparcs 
fixes i respecte de la planta de transferència de Bufali.

SEGON.- Requerir al contractista o concessionari del servei, Vytrusa, per 
a la formalització de la modificació del contracte, prèvia la justificació del 
reajustament de la garantia definitiva per import de 27.865,67 €, d’acord 
amb l’informe dels tècnics del COR, garantia que deurà dipositar en el 
termini màxim de 15 dies des de la recepció de la present Resolució”

2.- Aquest acord de la Comissió de Govern de 20 de desembre de 2017, va ser 
notificat a la Mercantil Vytrusa, SA, mitjançant Registre General de Sortida nº 1 
de 4 de gener de 2018, i va ser rebut per aquesta en data de 8 de gener de 
2018.

3.-  Consta  a  l’expedient  acreditació  de  que  la  mercantil  Vytrusa,  SA,  ha 
constituït  la garantia definitiva per import de 27.865,67 €, requerida per a la 
formalització de la modificació del contracte, d’acord amb l’informe dels tècnics 
del COR.

4.- La mercantil  Vytrusa, SA, mitjançant escrit de 6 de febrer de 2018, amb 
Registre General d’Entrada nº 44 de 7 de febrer de 2018, va interposar recurs 
de reposició contra l’Acord de la Comissió de Govern d’aquest Consorci  de 
data 20 de desembre de 2017, pel qual es dona per complit el condicionant de 
la  Direcció  General  de  Canvi  Climàtic  i  Qualitat  Ambiental  a  l’aprovació 
definitiva de la modificació  puntual  del  projecte de gestió  i  del  contracte de 
concessió d’obra pública referent  al  període transitori  (modificació del  mapa 
d’ecoparcs i de l’estació de transferència a la comarca de la Vall d’Albaida), pel 
qual es sol·licita el que literalment es transcriu a continuació:

“SOLICITO  que  teniendo  por  interpuesto  el  presente  recurso  de 
reposición, lo admita, y, tras los trámites legales correspondientes, deje 
sin efecto la resolución impugnada, reintegrando todo el expediente, al 
de modificación del contrato que sigue abierto, resolviendo en un único 
procedimiento toda la modificación del contrato.
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OTROSI DIGO que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 117 
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por medio del presente escrito se 
solicita la suspensión de la resolución aquí recurrida.

No podemos ignorar que lo que aquí se solicita es que se deje sin efecto 
la  resolución  impugnada,  resolviendo  todas  las  cuestiones  en  único 
procedimiento  para  la  modificación  del  contrato,  de  modo  que  en  el 
supuesto  de  que  no  se  adoptara  la  medida  cautelar  solicitada,  el 
presente recurso perdería su objeto.

De este modo, la ejecución del acuerdo impugnado causaría, conforme 
al artículo 117.2, apartado a, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, unos 
daños de imposible reparación (pérdida de objeto del presente recurso).

Asimismo, la ponderación de los intereses en conflicto es favorable a la 
adopción de la medida cautelar solicitada. Como ya se ha dicho en el 
cuerpo  del  presente  escrito,  el  principio  de  economía  procedimental 
avala que en lugar  de tramitar  dos expedientes distintos,  en  un solo 
expediente se resuelva toda la modificación del contrato. De este modo, 
además, se evita que puedan existir una contratación o incompatibilidad 
entre la modificación a la que se refiere el acuerdo aquí impugnado y la 
que  se  está  tramitando,  sin  que  exista  afectación  alguna  al  interés 
público. Al contrario, es el interés público el que avala la adopción de la  
medida cautelar solicitada.

SOLICITO que de conformidad con lo solicitado en el presente escrito, 
acuerde la suspensión de la resolución recurrida,  mientras se tramita 
este recurso.”

5.- La legislació aplicable a l'assumpte, és la següent:
 

-  Els  articles  209,  210  i  211  del  Reial  decret  2568/1986,  de  28  de 
novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organització, Funcionament 
i Règim Jurídic de les Entitats Locals.
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- La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de 
les Administracions Públiques.

6.- Quant a l'admissió a tràmit del recurs procedeix estimar tota vegada que el 
recurs ha estat presentat en temps i forma.

7.-  Quant  a  la  mesura  cautelar  de  suspensió,  procedeix  estimar  igualment 
considerant plausible la fonamentació que la part actora esgrimeix en el seu 
escrit de recurs, ja que la interrelació d'aspectes jurídics, econòmics i, sobretot, 
funcionals d'aspectes del contracte la modificació del qual s'impugna, en relació 
amb  els  que  formen  part  d'innovacions  en  discussió,  recomanen,  quan  no 
exigeixen, un pronunciament integral i en unitat d'acte que confereix al marc 
contractual  i,  en  suma,  a  la  prestació  d'un  servei  públic  essencial  la 
homogeneïtat  i  la  seguretat  jurídica  a  futur  que  l'adequat  procedir  de 
l'Administració mereix.

8.-  Finalment,  en  relació  amb  les  prestacions  integrades  en  l'acord  la 
modificació  del  qual  s'impugna  i  els  efectes  dels  quals  es  suspenen 
cautelarment, cal considerar que, en alguns dels seus abastos, no només no 
discutits per les parts sinó expressament acceptats pel concessionari, no poden 
quedar afectats pels efectes suspensius de la mesura cautelar, ja que amb això 
l'interès  públic  quedaria  malmès  ja  que  el  sistema  de  recollida  selectiva, 
tractament, valorització i eliminació de residus mitjançant la xarxa consorciada 
d'ecoparcs mòbils i fixos no estaria operativa, com tampoc la transferència de 
residus a les instal·lacions de Bufali, o altres aspectes, com s'ha dit, integrats  
en aquesta modificació  que responen al  compliment  del  mandat  normatiu o 
d'ordres rebudes per l'autoritat ambiental. És per això que, sense perjudici de la 
suspensió cautelar acordada i del que resulti de la ulterior resolució del recurs,  
s'ha d'ordenar al concessionari la prestació del servei en la forma acordada per 
la  Comissió  de Govern en la  sessió de data 20 de desembre de 2017,  en 
relació l'acord de data 9 d'agost de 2017.

És per  això  que,  atenent  a  les  consideracions anteriors,  aquesta  Gerència, 
PROPOSA a la Comissió de Govern, el següent ACORD:
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PRIMER.-  Admetre el Recurs de Reposició  interposat per  mercantil Vytrusa, 
SA, mitjançant escrit de 6 de febrer de 2018, amb Registre General d’Entrada 
nº 44 de 7 de febrer de 2018, contra l’acord de la Comissió de Govern d’aquest 
Consorci de data 20 de desembre de 2017, pel qual es dona per complit  el  
condicionant de la Direcció General de Canvi Climàtic i  Qualitat Ambiental a 
l’aprovació  definitiva  de  la  modificació  puntual  del  projecte  de  gestió  i  del 
contracte de concessió d’obra pública referent al període transitori (modificació 
del  mapa d’ecoparcs i  de l’estació de transferència a la comarca de la Vall 
d’Albaida).

SEGON.-  Declarar que es procedeix a la mesura cautelar de suspensió de la 
resolució impugnada, que es justifica en el argumentat en l'ordinal setè dels 
expositiu, en relació amb l'argumentat per la recurrent.

TERCER.- Sense perjudici de la suspensió cautelar acordada i del que resulte 
de  la  ulterior  resolució  del  recurs,  ordenar  al  concessionari  i  recurrent  la 
prestació del servei en la forma acordada per la Comissió de Govern en la seua 
sessió de data 20 de desembre de 2017, en relació l'acord de data 9 d'agost de 
2017.

QUART.- Notificar aquest acord a l’interessat.

Pel Sr. Secretari s'explica amb detall el fons de la qüestió per a millor 
comprensió dels membres present.

La  Comissió  de  Govern  del  Consorci,  vista  la  proposta  que ha estat 
informada  per  la  Secretaria  del  Consorci  i  fiscalitzada  de  conformitat  per 
l'Intervenció,  per  unanimitat  dels  nou  membres  presents  adopta  el  seguent 
ACORD:

Únic.  Aprovar la proposta de la Gerència en els termes transcrits. 

3.-  EXPEDIENTE  59/2017.  PROPUESTA  DE  INSTRUCCIÓN  DE 
DESARROLLO DEL ARTÍCULO 7 (EXENCIONES Y BONIFICACIONES) DE 
LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA DEL SERVICIO DE 
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TRANSFERENCIA,  TRANSPORTE,  VALORIZACIÓN  Y  ELIMINACIÓN  DE 
RSU Y ECOPARQUES.

Per la Presidència es dona compte de la proposta que, literalment transcrita, 
diu el següent:

En relación con el artículo 7 de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa del 
Servicio de Transparencia, Transporte, Valorización y Eliminación de Residuos 
Sólidos  Urbanos  y  Ecoparcs,  que  el  Consorcio  V5  tiene  aprobada  para  el 
ejercicio 2018, y respecto a lo establecido respecto de las bonificaciones, se ha 
redactado la siguiente propuesta de Instrucción, que literalmente se transcribe 
a continuación:

“INSTRUCCIÓN  DE  DESARROLLO  DEL  ARTÍCULO  7  “EXENCIONES  Y 
BONIFICACIONES” DE LA ORDENAZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA 
DEL SERVICIO  DE  TRANSFERENCIA,  TRANSPORTE,  VALORIZACIÓN  Y 
ELIMINACIÓN DE RSU Y ECOPARQUES

El Consorcio V5 tiene aprobada la ordenanza fiscal para el ejercicio 2018, en 
cuyo artículo 7 y, referente a las bonificaciones, establece: “De acuerdo con el 
artículo 19 del Decreto 81/2013, de 21 de junio,  del Consell,  de aprobación 
definitiva del Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana (PIRCV), se 
establece  una  bonificación  proporcional  a  la  cantidad  de  residuos  recogida 
separadamente, de aplicación a todas las fracciones de los residuos urbanos 
que sean objeto de recogida separada en cada momento.

El  Consorcio  anualmente  en su  Presupuesto  destinará  la  cantidad global  a 
conceder por bonificaciones de “El meu compte ambiental”, importe que será el 
límite de las bonificaciones a reconocer.” 

A la vista de la norma establecida en la Ordenanza fiscal en vigor, se hace 
necesario  la  regulación  de  una  Instrucción  que  establezca  la  forma  de 
funcionamiento  de  “El  meu  compte  ambiental” y,  por  tanto,  de  la  efectiva 
aplicación de la bonificación establecida en la Tasa.
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-INSTRUCCIÓN-

PRIMERA. OBJETO Y FUNDAMENTACION JURÍDICA.

La  presente  Instrucción  tienen  por  objeto  establecer  las  condiciones  de 
distribución, de la cuantía que al efecto se establezca por el Consorcio dentro 
del  programa  “El  meu  compte  ambiental”  y  que  debe  de  contar  con 
consignación  presupuestaria  en  los  presupuestos  de  aplicación  del  mismo 
entre los contribuyentes, a través de la bonificación prevista en la Ordenanza 
fiscal, en virtud de las aportaciones de residuos que éstos han realizado a la 
red de ecoparques del Consorcio para la ejecución de las previsiones del plan 
zonal de residuos de la Zona V5 o de la participación de los ciudadanos en la 
recogida selectiva orgánica, en el ejercicio de aplicación, que dados los plazos 
necesarios para la aprobación de los padrones fiscales, operará con los datos 
obtenidos de los ecoparques y de los municipios en los que opere la recogida 
selectiva orgánica desde Mayo hasta Abril del siguiente año.

Esta acción se incluye dentro de la Estrategia autonómica para el fomento de 
las recogidas selectivas en origen. En ese sentido, el Plan Integral de Residuos 
de la Comunidad Valenciana, aprobado mediante el Decreto 81/2013, de 21 de 
junio, del Consell, aprobado definitivamente mediante publicación en el DOCV 
núm. 7054, el 26 de junio de 2013, especifica, entre otros, la posibilidad de 
realizar  “bonificaciones  o  exenciones  proporcionales  a  las  cantidades  de  
residuos recogidos separadamente”, como es el caso de las aportaciones de 
residuos a la red de ecoparques gestionada por el Consorcio.

Asimismo, la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 
19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y la Ley 22/2011, de 28 de julio,  
de  residuos  y  suelos  contaminados,  indican,  entre  otros,  la  posibilidad  de 
establecer medidas económicas y fiscales para fomentar la prevención en la 
generación de residuos, implantar la recogida separada, mejorar la gestión de 
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los residuos e implantar medidas para facilitar la reutilización, el reciclado y la 
valorización de residuos.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos, especifica literalmente:

“...Artículo 10. Acceso a la información y participación en materia de residuos.

Las  administraciones  públicas  garantizarán  los  derechos  de  acceso  a  la 
información y de participación en materia de residuos

...

Artículo 16. Medidas e instrumentos económicos.

1.  Las  autoridades  competentes  podrán  establecer  medidas  económicas, 
financieras y fiscales para fomentar la prevención de la generación de residuos, 
implantar la recogida separada, mejorar la gestión de los residuos, impulsar y 
fortalecer  los  mercados  del  reciclado,  así  como  para  que  el  sector  de  los 
residuos  contribuya  a  la  mitigación  de  las  emisiones  de  gases  de  efecto 
invernadero. Con estas finalidades podrán establecerse cánones aplicables al 
vertido y a la incineración de residuos domésticos.

…

Artículo 21. Recogida, preparación para la reutilización, reciclado y valorización 
de residuos.

…

3. Las autoridades ambientales en su respectivo ámbito competencial tomarán 
medidas para fomentar un reciclado de alta calidad y, a este fin, se establecerá 
una recogida separada de residuos

…
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Artículo 22. Objetivos específicos de preparación para la reutilización, reciclado 
y valorización.

1. Con objeto de cumplir  los objetivos de esta Ley y de avanzar hacia una 
sociedad  del  reciclado  con  un  alto  nivel  de  eficiencia  de  los  recursos,  el 
Gobierno  y  las  autoridades  competentes  deberán  adoptar  las  medidas 
necesarias a través de los planes y programas de gestión de residuos para 
garantizar  que se logran los siguientes objetivos y,  en su caso,  los que se 
establezcan:

a) Antes de 2020, la cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados 
a la preparación para la reutilización y el reciclado para las fracciones de papel,  
metales,  vidrio,  plástico,  biorresiduos  u  otras  fracciones  reciclables  deberá 
alcanzar, en conjunto, como mínimo el 50 % en peso.

...”

SEGUNDA. DE LOS BENEFICIARIOS.

Podrán ser beneficiarios de la bonificación mediante disposiciones dinerarias 
todos  los  contribuyentes  de  los  padrones  de  valorización  y  eliminación  de 
residuos urbanos aprobados por el Consorcio en el ejercicio que corresponda 
que  hayan  utilizado  el  servicio  de  gestión  de  ecoparques  consorciado  y/o 
participado en sus domicilios en los programas piloto de compostaje doméstico 
reconocidos por el Consorcio.

Se autoriza expresamente al Consorcio de residuos del Plan Zonal V5 de la 
Comunidad Valenciana a compensar las deudas tributarias con el  consorcio 
que los beneficiarios tengan con la  hacienda pública,  mediante los trámites 
previos  reglamentarios  que  correspondan,  con  cargo  a  las  disposiciones 
dinerarias aprobadas.
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Los municipios afectados, integrados todos ellos en el Consorcio V5, son los 
siguientes:
Anna,  Bicorp,  Bolbaite,  Chella,  Enguera,  Navarrés,  Quesa,  l’Alcúdia  de 
Crespins, Barxeta, Canals, Cerdà, Estubeny, La Font de la Figuera, Genovés, 
La Granja de la Costera, Llanera de Ranes, La Llosa de Ranes, LLocnou d’en 
Fenollet, Moixent, Montesa, Novetlè, Rotgà i Corberà, Torrella, Vallada, Vallés, 
Xàtiva, Ador, Alfauir, Almiserà, Almoines, l’Alqueria de la comtessa, Bellreguard, 
Beniarjó, Beniflà, Benirredrà, Castellonet de la Conquesta, Daimús, La font d’en 
Carros, Gandia, Guardamar, LLocnou de Sant Jeroni, Miramar, Oliva, Palma de 
Gandia, Palmera, Piles, Potries, Rafelcofer, Real de Gandia, Rótova, Villalonga, 
Xeraco,  Xeresa,  Agullent,  Aielo  de  malferit,  Albaida,  Alfarrasí,  Atzeneta 
d’Albaida,  Aielo  de  Rugat,  Bèlgida,  Bellús,  Beniatjar,  Benicolet,  Benigànim, 
Benissoda,  Benisuera,  Bocairent,  Bufali,  Carrícola,  Castelló  de  Rugat, 
Fontanars  dels  Aforins,  Guadasequies,  LLutxent,  Montaverner,  Montichelvo, 
l'Olleria, Ontinyent,  Otos, El Palomar, Pinet,  La Pobla del Duc, Quatretonda, 
Ràfol de Salem, Rugat, Salem, Sempere, Terrateig, Ayora, Cofrentes, Jalance, 
Jarafuel, Teresa de Cofrentes y Zarra.

A efectos  de los  datos  de  población,  se  tendrá  en cuenta  el  Real  Decreto 
1039/2017, de 2 de diciembre, por el que se declaran oficiales las cifras de 
población  resultantes  de la  revisión  del  Padrón  municipal  referidas  al  1  de 
enero del ejercicio de la ordenanza en vigor.

TERCERA. CRÉDITOS PRESUPUESTARIOS.

La concesión  de las bonificaciones deberá  contar  con la  existencia de una 
partida presupuestaria en el presupuesto de gastos que, a la aprobación de las 
mismas,  quedará con el  crédito  no disponible a los efectos de mantener  el  
equilibrio presupuestario en la liquidación del presupuesto. Deberá constar en 
el expediente de aprobación de las bonificaciones el documento contable de 
retención de créditos no disponibles.

CUARTA. OBJETO Y FINALIDADES.
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El objeto es el fomento de la recogida selectiva en origen con la finalidad de 
incrementar  la  valorización  medioambiental  y  económica  de  los  residuos 
recogidos separadamente. A tal efecto, se pretende reconocer el esfuerzo de 
los ciudadanos con estas buenas prácticas medioambientales.

QUINTA. CONDICIONES MÍNIMAS PARA OPTAR A LAS BONIFICACIONES 
MEDIANTE DISPOSICIONES DINERARIAS.

Serán  condiciones  mínimas  para  optar  a  las  bonificaciones  mediante 
disposiciones dinerarias, figurar en los padrones aprobados por el Consorcio, 
de alguno de los municipios consorciados, siempre que no se vean afectados 
por  ninguna  prohibición  que  no  pueda  preverse  de  antemano  en  esta 
Instrucción.

En caso de que tal circunstancia se produzca, por deudas con la hacienda del  
Consorcio,  éste vendrá facultado a compensar,  siempre que sea posible,  la 
bonificación concedida con las deudas del beneficiario con el Consorcio. En el 
resto de casos, se estará a lo dispuesto por la legislación vigente en la materia.

SEXTA.  FORMA  DE  CÁLCULO  E  IMPORTE  DE  LA  BONIFICACION 
MEDIANTE DISPOSICIONES DINERARIAS ECONÓMICAS.

El  Consorcio,  a  través de la  presente  instrucción,  establece un sistema de 
asignación  de  puntos  ecológicos,  o  ecopuntos,  por  las  aportaciones  cuya 
finalidad es la mejora de la recogida selectiva de residuos en ecoparques y el 
reconocimiento  a  los  ciudadanos  que  realicen  este  esfuerzo.  Los  puntos 
ecológicos asignados por aportación se recogen en el anexo I.

Los posibles beneficiarios definidos en la presente Instrucción, por aportación 
de  residuos  a  la  red  de  ecoparques  del  Consorcio,  obtienen  ecopuntos 
mediante el sistema de baremación del anexo I en función de la tipología de 
residuo, peligrosidad de éstos. Igualmente se otorgarán puntos por la visita a 
los ecoparques para incentivar su actitud respetuosa ambientalmente. Estos 
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posibles  beneficiarios  deberán  acreditarse  en  las  instalaciones  mediante 
documento de identificación legalmente admitido.

Los posibles beneficiarios definidos en la presente Instrucción, por participar en 
sus domicilios en los programas piloto de compostaje doméstico del Consorcio 
obtendrán una bonificación directa de X euros por cada unidad fiscal, que se 
sumará a  las  bonificaciones que,  en  virtud  del  párrafo  anterior,  le  pudieran 
corresponder al  posible beneficiario por la  aportación de residuos en la  red 
consorciada de ecoparques.

Forma de cálculo de las bonificaciones por uso de la red consorciada de 
ecoparques:

Llamaremos C(€) a la cuantía económica disponible para el programa “El meu 
compte  ambiental”,  que  se  define  anualmente  en  los  presupuestos  del 
Consorcio.

Llamaremos n al número de unidades fiscales participantes en los programas 
de compostaje doméstico del Consorcio.

La  cuantía  económica disponible  para  las  bonificaciones por  uso de la  red 
consorciada de ecoparques será de:

E (€) = C – X·n

Para  efectuar  un  reparto  equitativo  entre  todos  los  municipios  del  área  de 
gestión V5 la cuantía E se distribuirá de forma proporcional  a las unidades 
tributarias, UT (unidades fiscales ponderadas por uso y tamaño) registradas en 
cada  localidad.  De  esa  forma,  se  asigna  a  cada  municipio  “i”  una  partida 
económica Ei(€) para esta bonificación.
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El reparto de la bonificación en cada municipio será la siguiente:

• Se asignarán un total de p bonificaciones de Y euros, siendo p=UT/50, a 
las  p  unidades  fiscales  que  mayor  número  de  puntos  ecológicos 
obtengan en el periodo de cómputo

• Se asignarán un total de q bonificaciones de Z euros, siendo q=UT/50, a 
las  q  unidades  fiscales  que  mayor  número  de  puntos  ecológicos 
obtengan en el periodo de cómputo una vez detraídas las p unidades 
fiscales anteriores.

• La cuantía económica restante, ei(€) = Ei  -Y·p-Z·q, se repartirá entre el 
resto de unidades fiscales de forma proporcional a los puntos ecológicos 
obtenidos. La bonificación máxima asignada en este tercer nivel a una 
unidad fiscal será de Z euros.

Si  por  aplicación  de las  reglas  anteriores  el  importe  total  bonificado  en un 
municipio fuera inferior  a la cuantía económica disponible (E i),  el  excedente 
quedará reservado para dicho municipio y se incorporará a la E i del siguiente 
ejercicio.

SÉPTIMA. DIFUSIÓN DE LA APORTACIÓN CONCEDIDA AL BENEFICIARIO.

El  Consorcio  publicará,  en su  página web,  una relación estadística  con los 
datos de número de beneficiarios e importe total asignado para la totalidad de 
beneficiarios de cada municipio  en esta convocatoria,  sin datos de carácter 
personal.

Cada sujeto pasivo podrá acceder  a sus datos individualizados de “El  meu 
compte  ambiental”  y  conocer  sus  puntos  así  como  las  bonificaciones 
concedidas a través de la plataforma web y aplicación móvil que el Consorcio 
habilitará.
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OCTAVA. OBTENCIÓN DE LOS DATOS

En base al certificado emitido por la empresa concesionaria de la gestión del 
servicio público, en relación con los datos del sistema informático centralizado 
de la red consorciada de ecoparques, en el que se especificarán la relación 
individualizada de puntos obtenidos por  cada contribuyente,  se elaborará la 
jerarquía de posiciones, para cada municipio.

El caso de los programas piloto de compostaje doméstico del Consorcio, se 
confeccionará   un  registro  específico  en  el  que  figuren  los  datos  de  los 
participantes.

NOVENA.  APLICACIÓN DE LA BONIFICACIÓN.

La aplicación que en cada caso corresponda se restará del total del recibo de 
cada contribuyente.

DÉCIMO. ÓRGANO GESTOR.

El órgano gestor será la Gerencia del Consorcio de residuos del Plan Zonal V5,  
que mediante resolución de gerencia y a la vista de los datos aportados por la  
empresa concesionaria de la gestión del servicio público y del registro propio 
de participantes en programas piloto de compostaje doméstico, previo informe 
de  la  asistencia  técnica  del  consorcio,  aprobará  el  reconocimiento  de  la 
bonificación de cada contribuyente.

Esta resolución será notificada en tiempo y forma al órgano competente de la 
gestión tributaria.

En todo momento, se tendrán presentes las exigencias previstas en el artículo 
4 de la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de 
Carácter Personal, sobre el principio de calidad de los datos. 
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ANEXO I

TABLA DE EQUIVALENCIA DE LOS PUNTOS DE MI CUENTA AMBIENTAL

PTOS/kg

VISITA A ECOPARQUE COMO ACTITUD RESPONSABLE 
MEDIOAMBIENTAL

45

PILAS BOTÓN, NO BOTÓN Y BATERIAS EXTRAÍBLES 
DOMÉSTICAS (de juguetes, electrónica,...)

60

RESIDUOS PELIGROSOS OTROS (baterias de automoción, aceites 
motor, envases contaminados, envases fitosanitarios, lámparas no led, 
tubos fluorescentes, aerosoles, filtros de automoción, trapos 
contaminados. Líquidos en su envase: ácidos, plaguicides, pesticidas, 
disolventes, detergentes, lejía, cloro, amoniaco, líquidos de revelado y 
otros productos fotoquímicos

50

RESIDUOS DE CAMPAÑAS SOLIDARIAS  (TAPONES, ROPA 
USADA, JUGUETES, GAFAS,…)

50

OTROS CONTAMINANTES (pintura líquida en su envase, aceites de 
cocina, radiografías, tóneres y cartutxos de tinta y películas  
fotográficas

50

PEQUEÑOS ELECTRODOMÉSTICOS Y ELECTRÓNICA (monitores, 
pantallas CRT, televisores, radiadores de aceite, ordenadores, 
pantallas leds, pequeños aparatos eléctricos y electrónicos, 
componenetes informáticos, cables y cargadores, lámparas leds, 
telefonos móviles con bateria)

5

GRANDES ELECTRODOMÉSTICOS Y APARATOS DE AIRE 
ACONDICIONADO (neveras, lavadoras, lavavajillas,...)

2

NEUMÁTICOS FUERA DE USO 2

NEUMÁTICOS DIÁMETRO EXTERIOR >80 cm 1

ENVASES DE TODO TIPO (de papel, cartón, plásticos, vídrio, 
mezclas...) y  PAPEL-CARTÓN

0,5

ESCOMBROS, CERÁMICA, LOZAS y MADERAS 0,2
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RESTO 1

Con objeto de evitar el pesaje sistemático de todos los residuos aportados y 
agilizar las entradas, el Consorcio podrá establecer las equivalencias oportunas 
en  kg  de  aquellos  residuos  que,  por  su  volumen,  características, 
homogeneidad,  etc.  considere  en  base  a  pesajes  estadísticos  que  se 
actualizarán periódicamente.

Al amparo de lo establecido en el artículo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,  
de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, y en relación con el  
artículo 7.a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a 
la  información pública  y  buen gobierno,  ha  de ordenarse la  publicación  del 
presente acuerdo en el portal de la transparencia del Consorcio de Residuos 
V5.

Por cuanto antecede, la Presidencia  somete a consideración de la Comisión 
de Gobierno, la siguiente PROPUESTA:

PRIMERO.- Aprobar la INSTRUCCIÓN DE DESARROLLO DEL ARTÍCULO 7 
“EXENCIONES  Y  BONIFICACIONES”  DE  LA  ORDENAZA  FISCAL 
REGULADORA  DE  LA  TASA  DEL  SERVICIO  DE  TRANSFERENCIA, 
TRANSPORTE, VALORIZACIÓN Y ELIMINACIÓN DE RSU Y ECOPARQUES, 
en los términos transcritos en la parte expositiva de este acuerdo.

SEGUNDO.- Notificar a los municipios del ámbito de gestión del Consorcio V5, 
para su general conocimiento y a los efectos oportunos.

TERCERO.- Notificar a la mercantil VYTRUSA, SA.

CUARTO.- Publicar el presente acuerdo en el tablón de edictos electrónico y 
en el portal de la transparencia, sitos en la sede electrónica de este Consorcio 
y accesible desde la web corporativa www.consorciresidus.org
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Pel  Sr.  President  es  detalla  de  forma  detallada  el  procés  hagut  per  al 
repartiment de les bonificacions.

El Vicepresident 2º, Sr. Vicent Muñoz, sol·licita que el personal estiga format .

La Comissió de Govern del Consorci, vista la proposta que ha estat informada 
per  la  assistència  tècnica  del  Consorci  i  fiscalitzada  de  conformitat  per 
l'Intervenció  per  unanimitat  dels  nou  membres  presents  adopta  el  següent 
ACORD:

Únic.  Aprovar la proposta de la Presidència en els termes transcrits. 

4.   EXPEDIENT 51/2017.  DACIÓ DE COMPTE DE LA PROPOSTA DE LA 
DIRECCIÓ GENERAL DE CANVI  CLIMÀTIC I  QUALITAT AMBIENTAL DE 
REDISTRIBUCIÓ ADDICIONAL DE FLUXOS PER AL CONSORCI V5.

Pel  Sr.  President  s’informa de la proposta de la  Direcció  General  de Canvi 
Climàtic  i  Qualitat  Ambiental  de  Redistribució  Addicional  de  Fluxos  per  al 
Consorci V5 amb el tenor literal següent:
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 El Sr. President agraeix al Director General, Sr. Joan Piquer, la nova red  
stribució  que  ens  permet  complir  amb  els  convenis  subscrits,  espec

El Sr. Joan Piquer, Director General, indica que en la mesura que es vagen 
realitzant obres en les plantes comportarà l'emissió d'aquestes propostes de 
redistribució fluxos que en definitiva, permeten ajudar a tots.

La Comissió de Govern queda assabentada i acorda donar trasllat a Vytrusa, 
per al seu compliment, i a la resta de consorcis afectats per raó dels convenis 
subscrits.

5. EXPEDIENT 30/2018. APROVACIÓ INICIAL DEL COMPTE GENERAL DEL 
2017.

Pel  Sr.  President,  auxiliat  de  la  Sra.  Interventora,  es  dona  compte  de  la 
proposta amb el tenor literal següent:

“PROPOSTA  DE  LA  GERÈNCIA  D’APROVACIÓ  INICIAL  DEL  COMPTE 
GENERAL E INFORMACIÓ AL PÚBLIC”

Considerant que ha sigut format i informat el Compte General de l’exercici 2017 
per  la  Intervenció  del  Consorci,  i  que  han  estat  comprovats  els  llibres, 
documents  i  justificants  oportuns,  així  com  tota  la  documentació  annexa  i 
exigida per la vigent legislació, es proposa el següent acord a la Comissió de 
Govern en funcions de Comissió Especial d’Hisenda i de Comptes:

PRIMER. Informar favorablement el Compte General del Consoci de l’exercici 
2017, que ha quedat complidament justificat.
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SEGON. Ordenar  que  el  referit  compte,  així  com  l’informe  favorable  de  la 
Comissió, siguin exposats al públic, per termini de quinze dies, a fi que durant 
aquest  termini  i  vuit  més,  els  qui  s’estimin  interessats  puguin  presentar  les 
reclamacions, objeccions o observacions que creguin convenients, les quals, 
en  cas  de  presentar-se,  hauran  de  ser  examinades  per  aquesta  Comissió, 
prèvia pràctica de les comprovacions que s’estimin com a necessàries, per a 
l’emissió  de  nou  informe,  que  serà  elevat,  juntament  amb  les  objeccions, 
reclamacions o observacions formulades, a consideració plenària definitiva.
El gerent, Sergi Pérez Serrano.”

La Sra. Interventora informa que es tracta de la trasposició de la liquidació de 
partida simple a partida doble, donant complida compte del Balanç, patrimoni 
net, Remanent de Tresoreria, així com informe dels saldos bancaris.

La Comissió de Govern del Consorci, vista la proposta que ha estat fiscalitzada 
de  conformitat  per  l'Intervenció,  per  unanimitat  dels  nou  membres  presents 
adopta el següent ACORD:

Únic.  Aprovar la proposta de la Gerència  en els termes transcrits.

6.  EXPEDIENT  58/2017.  PROPOSTA  DE  LA  GERÈNCIA  SOBRE 
APROVACIÓ DE LA RECTIFICACIÓ DE PAGAMENT DELS HONORARIS DE 
REPRESENTACIÓ  I  DEFENSA  JURÍDICA  A  JOSÉ  VERA  CHAFER  Y 
FERNANDO  JOSÉ  PRADELLS  MONZÓ,  MEMBRES  DE  LA  COMISSIÓ 
TÈCNICA PER A L'AVALUACIÓ DE LES PROPOSTES PRESENTADES EN 
EL CONTRACTE DE CONCESSIÓ D'OBRA PÚBLICA DEL PLA ZONAL V5.

Pel Sr. Gerent s'adona de la proposta amb el tenor literal següent:

“PROPOSTA DE LA GERÈNCIA SOBRE RECTIFICACIÓ DEL COMPTE DE 
DESPESES PRESENTADES PELS MEMBRES DE LA COMISSIÓ TÈCNICA 
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DEL  CONSORCI  FERNANDO  JOSÉ  PRADELLS  MONZÓ  I  JOSÉ  VERA 
CHAFER .

1.- La Comissió de Govern d’aquest Consorci,  en sessió ordinària de 20 de 
desembre de 2017, va aprovar el pagament dels honoraris de representació i 
defensa jurídica als membres de la comissió tècnica del Consorci, que es va 
constituir  per  l’avaluació  de  les  propostes  presentades  en  el  contracte  de 
concessió d’obra pública pera l’adjudicació del projecte de gestió de residus 
urbans de l’Àrea de Gestió 2 del Pla Zonal de residus de les zones X, XI i XII 
dimanant de la querella presentada per PROMOURBEN, S. L., sobreseguda en 
acte data 2 de juny de l’Audiència Provincial de València, secció tercera, acte 
454/2017.

2.- Els interessats en aquest assumpte, Fernando Pradells Monzó i José Vera 
Chafer,  han  presentat  escrit,  de  data  30  de  gener  de  2018,  amb  Registre 
d’Entrada nº 30/2018, pel que sol·liciten el que literalment es transcriu:

“Que tras el abono efectuado erróneamente a D. Fernando Pradells y D. José 
Vera, por el concepto de defensa en juicio, de las factures del letrado D. Ignacio 
Comes, que fueron presentadas para su pago por el Consorcio, y en las que se 
descontaba  el  15%  por  no  tratarse  el  consorcio  de  una  persona  física, 
procedan al abono del 15% (Doscientos cincuenta y cinco cada uno, haciendo 
un total de quinientos diez euros) que se descontaba en las factures, dirigidas 
como sujeto pasivo al Consorcio y que al pagar directamente las factures al Sr  
Pradells  y  Sr  Vera,  de  conformidad  con  la  legislación  fiscal,  que  ustedes 
conocen, han tenido que liquidar como persones físicas.”

3.-  Comprovada la documentació aportada pels interessats,  es desprèn que 
efectivament, han pagat les factures del lletrat D. Ignacio Comes Raga, sense 
l’aplicació del 15% d’IRPF.

4.- Tractant-se, en conseqüència, de despeses de representació i defensa en 
un procés penal, el Consorci pot, en ús de l'autonomia local, considerar-los com 
a indemnitzables a títol de despeses ocasionades en l'exercici del càrrec, tenint 
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en compte que concorren les circumstàncies que la jurisprudència del Tribunal 
Suprem estableix.

5.- Acreditada l’existència de crèdit per import de 510,00 €, en la partida 920 
227 del  vigent  pressupost  general,  i  practicada la  corresponent  retenció  de 
crèdit.

És  per  això  que,  atenent  a  les  consideracions anteriors,  aquesta  Gerència, 
PROPOSA a la Comissió de Govern, el següent ACORD:

PRIMER.-Aprovar  la  rectificació  del  compte  de  despeses  presentades  pels 
membres de la Comissió Tècnica del Consorci Fernando José Pradells Monzó i  
José Vera Chafer, en els següents termes:

Nom i cognoms Quantum indemnitzatori complementari
Fernando José Pradells Monzó 255,00 €
José Vera Chafer 255,00 €

SEGON.-Autoritzar el pagament dels quantums indemnitzatoris amb càrrec a la 
partida pressupostaria 920 227 del pressupost general vigent del COR V5.

TERCER.-Facultar al Sr. Gerent del Consorci per a la signatura de quants actes 
requerisca l'efectivitat del present acord.

TERCER.-Notificar aquest acord als interessats.”

Pel Sr. President s'explica que es tracta de fer-se càrrec de l'IRPF que és el 
que faltava per discrepàncies en aquests honoraris.

La Comissió de Govern del Consorci, vista la proposta que ha estat fiscalitzada 
de  conformitat  per  l'Intervenció.  per  unanimitat  dels  nou  membres  presents 
adopta el següent ACORD:

Únic.  Aprovar la proposta de la Gerència  en els termes transcrits.
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7.  EXPEDIENT  58/2017.  PROPOSTA  DE  LA  GERÈNCIA  SOBRE 
RESOLUCIÓ  DEL  RECURS  DE  REPOSICIÓ  INTERPOSAT  PER  JOSÉ 
CARLOS MONTES PIQUERAS A L’ACORD DE LA COMISSIÓ DE GOVERN 
D’AQUEST  CONSORCI  DE  20  DE  DESEMBRE  DE  2017,  SOBRE 
APROVACIÓ DE PAGAMENT DELS HONORARIS DE REPRESENTACIÓ I 
DEFENSA JURÍDICA ALS MEMBRES DE LA COMISSIÓ TÈCNICA PER A 
L'AVALUACIÓ DE LES PROPOSTES PRESENTADES EN EL CONTRACTE 
DE CONCESSIÓ D'OBRA PÚBLICA DEL PLA ZONAL V5.

Pel Sr. President es dona compte de la proposta amb el tenor literal següent:

“PROPOSTA DE  LA GERÈNCIA SOBRE  RESOLUCIÓ  DEL RECURS  DE 
REPOSICIÓ  INTERPOSAT  PER  JOSÉ  CARLOS  MONTES  PIQUERAS  A 
L’ACORD DE LA COMISSIO DE GOVERN D’AQUEST CONSORCI DE 20 DE 
DESEMBRE DE 2017”

1.- La Comissió de Govern d’aquest Consorci,  en sessió ordinària de 20 de 
desembre de 2017, va aprovar el pagament dels honoraris de representació i 
defensa jurídica als membres de la comissió tècnica del Consorci, que es va 
constituir  per  l’avaluació  de  les  propostes  presentades  en  el  contracte  de 
concessió d’obra pública pera l’adjudicació del projecte de gestió de residus 
urbans de l’Àrea de Gestió 2 del Pla Zonal de residus de les zones X, XI i XII 
dimanant de la querella presentada per PROMOURBEN, S. L., sobreseguda en 
acte de data 2 de juny de l’Audiència Provincial de València, secció tercera,  
acte 454/2017.

2.- L’interessat en aquest assumpte, José Carlos Montes Piqueras ha presentat 
per  Registre  General  d’Entrada  nº  50  de  19  de  febrer  fe  2018,  recurs  de 
reposició  contra  l’acord  de  la  Comissió  de  Govern  d’aquest  Consorci, 
referenciat a l’apartat anterior, en relació a la quantitat indemnitzatòria aprovada 
pel COR V5 per satisfer les despeses de defensa jurídica del reclamant per 
quant que esta quantia es INFERIOR  la de les despeses realment suportades 
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per tal concepte, i pel qual es sol·licita que es tinga en consideració tot el que 
exposa, es reconsidere la situació i es procedixca pel COR V5, a indemnitzar al  
reclamant per la quantitat total inicialment reclamada, mitjançant l’abonament 
dels 2.811,63 € que falten.

3.- Atenent a l’informe Jurídic de D. José Luís Noguera Calatayud de 26 de 
març  de  2018,  que  per  a  la  seua  constància  literalment  es  transcriu  a 
continuació:

<<Primero.-  Por acuerdo de la Comisión de Gobierno del Consorcio para la  
Gestión de Residuos del Plan Zonal V5, adoptado en su sesión ordinaria de  
fecha 20 de diciembre de 2017, se aprobó el reconocimiento y pago de los  
gastos  de  defensa  jurídica  a  los  miembros  de  la  Comisión  Técnica  del  
Consorcio,  hasta  un  límite  máximo  de  5.000€,  ya  que  dichos  gastos  se  
ocasionaron  a  los  afectados  como  consecuencia  de  su  imputación  en  las  
diligencias  que  se  les  instruyeron por  el  ejercicio  de  sus  cargos,  habiendo  
resultado aquellas finalmente sobreseídas.

Segundo.- Con  fecha  19  de  noviembre  de  2018  don  José  Carlos  Montes  
Piqueras interpuso recurso de reposición contra el referido acuerdo, solicitando  
se le reconociese por los referidos gastos de defensa jurídica el  total  de la  
factura aportada en su día de 7.811,63€ y, en consecuencia, se le abonase la  
diferencia no reconocida de 2.811,63 €.

Tercero.- Como ya se hizo constar en el acuerdo recurrido de la Comisión de  
Gobierno del Consorcio, la cantidad máxima fijada de 5.000 € por afectado se  
fijó en atención al informe emitido por este Letrado en fecha 10 de octubre de  
2017,  en  el  que  se  señalaba que,  por  haber  intervenido  en  las  diligencias  
penales de las que trae causa la indemnización acordada y, en consecuencia,  
tener  pleno  conocimiento  de  las  actuaciones  habidas  en  las  mismas,  se  
estimaba en base a las Normas de Orientación de Honorarios Profesionales  
del  Colegio de Abogados y en atención al  grado de dificultad y número de  
intervenciones y escritos habidos, que el quantum indemnizatorio debía fijarse  
en la cantidad máxima de 5.000€ por todos los conceptos de representación y  
defensa.
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Cuarto.- A  la  vista  de  ello  considera  este  Letrado  que  la  pretensión  del  
recurrente para que se le indemnice por un importe superior al que se estima  
proporcionado  a  los  gastos  de  defensa  jurídica  realmente  habidos  en  las  
actuaciones penales de las que deviene, no puede ser acogido, pues en tal  
caso no se estaría indemnizando el coste de la defensa jurídica, que debe ser  
acorde a la realidad de dichos gastos, sino un importe superior que, como tal,  
no  tendría  naturaleza  de  indemnización  sino  de  financiación  del  gasto  
libremente pactado por el interesado.

Quinto.-  En efecto y como ya se hizo constar en el referido informe de este  
Letrado de fecha 10 de octubre de 2017, sin perjuicio del máximo respeto que  
merecen los pactos privados a que las partes hayan podido llegar con sus  
respectivas representaciones y defensas, se trataría de fijar una indemnización  
prudente  y  adecuada,  y  que  además  tenga  carácter  necesariamente  
resarcitorio  ante  unas  actuaciones  a  las  que  se  ha  visto  abocadas  en  el  
ejercicio de sus funciones. No obstante, cuando el Consorcio fije la cantidad  
que se considere ajustada, si las indemnizaciones que se reclamen superan la  
cantidad fijada,  el  Consorcio  deberá limitarse  a pagar  la  suma establecida,  
debiendo  ser  las  partes  quienes  asuman  ese  sobrecoste  en  función  de  la  
libertad de pactos que impera en este tipo de relación profesional.

En consecuencia, procede desestimar el recurso de reposición interpuesto por  
Don José Carlos Montes Piqueras por las razones expuestas, considerando  
que el importe fijado de 5.000€ resarce e indemniza plenamente los gastos por  
la  defensa  procesal  en  el  presente  caso  y  en  atención  a  las  actuaciones  
judiciales de las que traen causa.

Este es el criterio del Letrado que suscribe en atención a lo solicitado, que deja  
a  salvo  de  cualquier  otro  mejor  fundado  en  derecho  y  que  somete  a  la  
consideración última del Consorcio.>>

4.- La Legislació aplicable a l'assumpte és la següent:
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- Els articles 209, 210 i 211 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel 
qual s'aprova el Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de 
les Entitats Locals.
- La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques.

És per  això  que,  atenent  a  les  consideracions anteriors,  aquesta  Gerència, 
PROPOSA a la Comissió de Govern, el SEGÜENT ACORD:

PRIMER.-  Desestimar  el  Recurs  de  Reposició  interposat  per  José  Carlos 
Montes Piqueras a l’Acord de la Comissió de Govern d’aquest Consorci de 20 
de  desembre  de  2017,  sobre  aprovació  de  pagament  dels  honoraris  de 
representació  i  defensa  jurídica,  als  membres  de  la  comissió  tècnica  del 
consorci que es va constituir  per a l'avaluació de les propostes presentades en 
el  contracte  de concessió  d'obra  pública  per  a  l'adjudicació  del  projecte  de 
gestió de residus urbans de l'Àrea de Gestió 2 del Pla Zonal de Residus de les  
Zones X, XI i XII dimanant de la querella presentada per PROMOURBEM S.L. 
sobreseguda en acte de data 2 de juny de l'Audiència Provincial de València, 
secció tercera, acte 454/2017,  pels motius indicats a l’informe Jurídic de D. 
José Luís Noguera Calatayud, literalment transcrit a l’apartat tercer expositiu 
d’aquest acord.

SEGON.- Notificar aquest acord a l’interessat.

Pel Sr. President s'indica que es tracta de desestimar el recurs de reposició  
sobre la base dels arguments jurídics emesos per l'advocat del CONSORCI.

La Comissió de Govern del Consorci, vista la proposta que ha estat fiscalitzada 
de  conformitat  per  l'Intervenció,  per  unanimitat  dels  nou  membres  presents 
adopta el següent ACORD:

Únic.  Aprovar la proposta de la Gerència  en els termes transcrits.
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8.   DACIÓ DE COMPTE DE RESOLUCIONS DE PRESIDÈNCIA I GERÈNCIA 
EN ASSUMPTES DE DESPATX ORDINARI.

El Sr. Gerent informa de les següents Resolucions dictades per la Presidència i 
Gerència en exercici de les atribucions que li confereixen els Estatuts o de la 
delegació atorgada per la Comissió de Govern

LLISTAT RESOLUCIONS DE PRESIDÈNCIA I GERÈNCIA
EN ASSUMPTES DE DESPATX ORDINARI

DES DE 24 DE FEBRER DE 2018 FINS A 04 D'ABRIL DE 2018
Nombre/Data Contingut
11/270202018 RESOLUCIÓ DE LA GERÈNCIA SOBRE AUTORITZACIÓ DE 

LA  DESPESA  AMB  CÀRREC  A  LA  PARTIDA  DE 
COMUNICACIÓ.

12/28022018 Resolució  de  Gerència  sobre  delegació  les  funcions  de 
Secretaria  per  a  la  celebració  de  la  sessió  ordinària  de  la 
Comissió de Govern convocada per avui 28 de febrer de 2018.

13/01032018 RESOLUCIÓ DE GERÈNCIA PER LA QUE S’AUTORITZA A 
JAVIER  FERRI  NAVARRO  A LA REALITZACIÓ  DEL  CURS 
PRÀCTIC DE LA NOVA LLEI DE CONTRACTES DEL SECTOR 
PÚBLIC.

14/02032018 RESOLUCIÓN  DE  GERÉNCIA SOBRE  RECLAMACIÓN  DE 
COSTAS  PROCESALES  A  LA  MANCOMUNIDAD  DE 
MUNICIPIOS DE LA VALL D’ALBAIDA, SEGÚN DECRETO DE 
13 DE OCTUBRE DE 2017 DE LA SECCIÓN 5ª DE LA SALA 
DE  LO  CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO  DEL  TSJ  LA 
COMUNIDAD VALENCIANA.

15/08032018 RESOLUCIÓ VALIDACIÓ DESPESES DESEMBRE 2018
16/08032018 RESOLUCIÓN DE GERÉNCIA POR LA QUE SE CONTRATA 

EL SERVICIO DE SUPERVISIÓN TÉCNICA DERIVADA DEL 
DESPLIEGUE DE LA RED CONSORCIADA DE ECOPARQUE.

17/09032018 RESOLUCIÓ DE GERÈNCIA PER LA QUE SE CONTRACTA 
LES ASSEGURANÇES DELS VEHICLES DEL COR V5, AMB 
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DESTÍ AL TRACTAMENT DE LES ILLES DE COMPOSTATGE.
18/15032018 RESOLUCIÓ  DE  GERÈNCIA  DESPESES  GENER-FEBRER 

2018
19/15032018 RESOLUCIÓ  DE  GERÈNCIA  SOBRE  OBERTURA  DE 

COMPTE CORRENT EN BANC SABADELL
20/25032018 RESOLUCIÓ  DE  GERÈNCIA  AUTORITZANT  LA 

PARTICIPACIÓ  DEL  CONSORCI  V5  AL  CONGRÉS  OECD 
GLOBAL ANTI-CORRUPTION AND INTEGRITY FORUM.

21/27032018 RESOLUCIÓ DE LA GERÈNCIA SOBRE AUTORITZACIÓ DE 
LA  DESPESA  AMB  CÀRREC  A  LA  PARTIDA  DE 
COMUNICACIÓ

22/04042018 RESOLUCIÓ DE LA PRESIDÈNCIA SOBRE CONVOCATÒRIA 
ORDINÀRIA  DE  LA  COMISSIÓ  DE  GOVERN  DE  DATA 
11/04/2018 I ORDRE DEL DIA.

La Comissió de Govern queda assabentada.

9.   INFORMACIÓ D'ASSUMPTES D’INTERÈS GENERAL DEL CONSORCI.

Pel Sr. President s'indica de la modificació del PIR que ha estat iniciada per la 
Generalitat,  que  marca  les  bases  per  a  una  nova  manera  de  gestionar  la 
política de residus en consonància amb el PEMAR i la normativa europea. De 
facto, suposarà la necessitat d’adaptar el projecte de gestió del Pla Zonal V5 al  
mandatar,  el  nou  PIR  en  tramitació,  que  aquells  consorcis  que  no  hagen 
desenvolupat les seues infraestructures, s’adapten al nou model.

Pel Sr. Gerent s'informa que el Consorci ja està transferint a Bufali, a la Vall  
d’Albaida, i està en vies de resoldre's el problema històric. El treball del dia a  
dia del Consorci està donant resultat i la sensació és positiva.

Pel Sr. Vicepresident 2n s'indica que s'ha de tenir clar el plantejament de futur, 
els costos i quines són les opcions més econòmiques.
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Pel Director General es comenta que s'indique a l'assistència tècnica que vaja 
a visitar la planta de la Mancomunitat de la Plana Alta a fi de que es tinga en 
compte com a referència per a les plantes d'orgànica. Igualment comenta que 
en  els  projectes  FEDER  és  important  tenir  el  Projecte  de  Gestió  i  anar 
tancant-ho.

10.   DESPATX EXTRAORDINARI.

Pel Sr. President indica que la urgència ve motivada per la moratòria de dos 
mesos  que  ha  permès  la  suspensió  decretada  pel  Jutjat  del 
Contenciós-Administratiu  nº  6  de  València,  en  el  procediment  administratiu 
Abreujat  334/2017,  qui  substancia  aquesta  reclamació,  instada  per  Uría 
Menéndez  Advocats,  S.L.,  Decret  del  Jutjat  de  data  20  de  febrer  que  es 
compleix el pròxim 20 d'abril.  Sotmesa a votació la declaració d'urgència en 
virtut de l'art. 83 del ROF en concordança amb el que es disposa en l'art. 51del  
TRRL, donant el següent resultat:

La  Comissió  de  Govern  del  Consorci,  per  unanimitat  dels  nou  membres 
presents adopta el següent ACORD:

Únic.  Aprovar la declaració de urgencia 

10.1.-  EXPEDIENT  22/2018.  RESPONSABILITAT  PATRIMONIAL  PER 
RECLAMACIÓ  MINUTA  D'HONORARIS  PROFESSIONALS  D'URIA 
MENÉNDEZ ADVOCATS, S.L.

 Pel  Sr.  Secretari  s'adona  de  l'informe  conjunt  elaborat  per  la  Secretaria  i 
Intervenció amb el tenor literal següent:

“INFORME CONJUNTO DE LA SECRETARIA Y DE LA INTERVENCIÓN EN 
EL  EXPEDIENTE  DE  RESPONSABILIDAD  PATRIMONIAL  POR 
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RECLAMACIÓN DE MINUTA DE HONORARIOS PROFESIONALES DE URIA 
MENÉNDEZ ABOGADOS, S.L.

EXPEDIENTE 22/2018

ANTECEDENTES

En  el  expediente  de  razón  la  Comisión  de  Gobierno,  a  propuesta  de  la 
Gerencia, en su sesión celebrada el día 28 de febrero de 2018 acordó:

PRIMERO.- Admitir a trámite la reclamación de cantidad efectuada por  
la  mercantil  Uría  Menéndez  Abogados,  S.L.,  en  el  marco  de  un  
expediente de responsabilidad patrimonial de la Administración.
SEGUNDO.-   Solicitar  informe  de  peritación  al  abogado  José  Luis  
Noguera Calatayud que deberá versar sobre el  contenido del informe  
entregado por el reclamante a este Consorcio, junto a la reclamación de  
cantidad, y  a la  relación entre el  contenido del  informe y la  cantidad  
reclamada.
TERCERO.-  Solicitar informe de la Secretaría y a la Intervención del  
Consorcio sobre el ajuste a la legalidad de la contratación efectuada y  
sobre la procedencia de atender la reclamación de cantidad formulada.
CUARTO.-  Dar  cuenta  del  presente  acuerdo  a   Uría  Menéndez  
Abogados S.L.P.

En el seno de dicho expediente, por el abogado José Luis Noguera Calatayud 
ha sido evacuado informe pericial en fecha 29 de marzo de 2018 en el que, en 
síntesis, concluye que:

No  consta  encargo  formal  o  contrato  administrativo  efectuado  por  
órgano  competente  del  Consorcio  en  el  que  se  documente  dicho  
encargo, y se concreten los servicios a prestar así como los honorarios  
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por dichos servicios, que han sido fijados por el reclamante en 17.000  
euros más IVA según la factura presentada.
(…)
Nos  encontramos,  pues,  ante  un  trabajo  realizado  y  entregado  al  
Consorcio  que carece de contrato previo o encargo profesional  y sin  
haberse establecido un presupuesto previo del coste del mismo.
(…)
Así pues para determinar el valor económico del informe y dado que no  
consta contrato, encargo o pacto de honorarios, deberá ponderarse la  
complejidad  del  asunto  estudiado,  la  diversidad  de  normas,  criterios  
jurisprudenciales  y  doctrinales  de  aplicación,  el  trabajo  efectivamente  
realizado  y  la  trascendencia  del  asunto,  por  lo  que  realizando  una  
ponderación conjunta de las anteriores circunstancias resulta adecuada  
la cantidad reclamada en la minuta de honorarios profesionales.
(…)
La ausencia de cualquier  formalidad en la contratación  y  la  efectiva  
realización de los trabajos por el reclamante debe examinarse desde la  
perspectiva de la doctrina del enriquecimiento ilícito o sin causa, que la  
jurisprudencia ha venido aplicando en supuestos de ausencia o nulidad  
de  contrato  administrativo  constando  no  obstante  prestado  
efectivamente el servicio. En estos casos lo procedente resulta fijar una  
indemnización prudente y adecuada para el  reclamante,  que en este  
caso  debe  partir  de  las  premisas  que  ya  han  sido  fijadas  en  los  
anteriores  parágrafos  y  que  por  ello  tenga  carácter  necesariamente  
resarcitorio  respecto de los servicios prestados.
En este particular, el de la definición del quantum indemnizatorio, es de  
hacer notar que el derecho que asiste al perjudicado lo es sólo por el  
daño  ocasionado  con  lo  que  dicho  quantum  habrá  de  versar  
exclusivamente sobre el “coste de ejecución material” de los servicios  
realizados, descontando de la factura el porcentaje correspondiente a  
gastos generales y beneficio industrial que, conforme a lo prevenido en  
el  Reglamento General  de Contratación, suponen sendos porcentajes  
del 13 y del 6 por ciento respectivamente.
(…)
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Por todo ello y de considerar el Consorcio que concurre enriquecimiento  
injusto por la emisión del informe, procedería el pago al reclamante de la  
cantidad  de  14.285,71  euros  (que  corresponden  a  los  17.000  euros  
facturados  menos  los  porcentajes  del  13  y  del  6  por  ciento  antes  
aludido),  entendiendo  que  el  abono  de  dicha  cantidad  resarce  e  
indemniza  plenamente al  reclamante los gastos ocasionados por los  
servicios prestados.

En cumplimiento del mandato de la Comisión de Gobierno se da ahora traslado 
a la Secretaría y a la Intervención del Consorcio para que se pronuncien sobre 
el ajuste a la legalidad de la contratación efectuada y sobre la procedencia de 
atender la reclamación de cantidad formulada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Sobre el ajuste a la legalidad de la contratación efectuada

Uría  Menéndez  Abogados  S.L.P.  (en  adelante  UM)  viene  reclamando  al 
Consorcio  de  Residuos  V5  el  pago  de  la  factura  correspondiente  a  la 
elaboración  de  un  informe  sobre  una  futurible  modificación  del  contrato  de 
concesión de obra pública de la planta de valorización de residuos de este 
Consorcio, a cuenta de una serie de acuerdos de la Asamblea ordenando su 
redimensionamiento a la baja, cuyo importe asciende a la cantidad de 17.000 
euros, más 3.570 euros de IVA, que hacen un total de 20.570€, más el interés 
legal  devengado  desde  la  fecha  de  la  reclamación,  que  data  del  primer 
trimestre de 2015. Dicha reclamación fue instada en vía administrativa durante 
2005 y 2006 en reiteradas ocasiones habiendo sido rechazada por los órganos 
del Consorcio que ahora suscriben el presente informe por las razones que 
constan en el expediente y que seguidamente se reiteraran. Finalmente dicha 
reclamación ha recaido  en sede judicial  siguiéndose ante el  Juzgado de lo 
Contencioso-Administrativo  nº  6  de  Valencia  el  Procedimiento  Abreviado 
334/2017, instado por UM. Dicho procedimiento fue suspendido en virtud de 
Decreto  de  fecha  20  de  febrero  de  2018  a  la  espera  que  se  resuelva  el 
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procedimiento administrativo de responsabilidad patrimonial que trae causa el 
presente informe.

El reclamante sostiene que hubo un encargo efectuado por la Presidencia del 
Consorcio  y  que,  por  tratarse  de  un  contrato  menor,  no  se  exigiría  más 
formalidad que la aprobación de la factura y la existencia de crédito y que, en 
todo  caso,  entregado  el  informe  objeto  del  contrato  de  servicios,  de  no 
satisfacerse la  factura el  Consorcio vulneraría  la doctrina de prohibición del 
enriquecimiento  injusto,  doctrina  que  conlleva  la  obligación  de  abonar  las 
prestaciones  efectuadas,  con  independencia  de  que  en  su  contracción  la 
Administración haya incurrido en vicios.

De las evacuaciones producidas por  la  Secretaría  y  por  la  Intervención  del 
Consorcio, constantes en el expediente y a las que ya se ha hecho referencia 
anteriormente, se deduce que no existió encargo por parte de órgano alguno 
del  Consorcio,  que no existe  constancia de la  entrega del  informe, sino en 
virtud  de  la  documental  que  acompaña  la  reclamación  de  cantidad  antes 
aludida,  que  no  existía  consignación  presupuestaria  para  atender  dicho 
encargo,  que  no  consta  la  entrega  formal  de  la  documental  precisa  para 
elaborar el informe y que, en suma, no se siguió el procedimiento establecido 
en las Bases de Ejecución del Presupuesto del Consorcio lo que, en sí mismo, 
y  sin  prejuzgar  lo  que  resulte  de  la  tramitación  del  oportuno  expediente, 
colocaría la contratación en un marco de nulidad de pleno derecho.

El carácter formal de la contratación administrativa se declara en el artículo 28 
TRLCSP, cuerpo legislativo aplicable al contrato de servicios objeto de análisis. 
En este precepto se establece la prohibición de la contratación verbal, excepto 
que el contrato tenga carácter de emergencia, de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 113.1. Las contrataciones que se lleven a cabo fuera del marco 
legal establecido son nulas y, por tanto, no pueden ser efectivas ni se pueden 
abonar al contratista.

El  artículo  31  de  la  mencionada  Ley  establece  que  los  contratos  de  las 
administraciones públicas y los contratos sujetos a regulación armonizada son 
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inválidos  cuando  lo  sea  alguno  de  sus  actos  preparatorios  o  los  de 
adjudicación.

El artículo 32 del TRLCSP establece que las causas de nulidad son las que 
indica  el  artículo  62.1 LRJPAC (hoy LPAC).  Además de las previstas  en la 
LRJPAC (entre las cuales interesa la referida a prescindir total y absolutamente 
del  procedimiento  establecido  porque  es  la  causa  más  corriente  de  la 
contratación irregular), el TRLCSP menciona la falta de capacidad de actuar o 
de solvencia del adjudicatario, como también la prohibición de contratar y la 
falta o insuficiencia de crédito, de conformidad con la normativa presupuestaria 
vigente aplicable. Cuando se produce alguna de las causas mencionadas, el 
vicio no puede subsanarse y, por tanto, no es posible validar el acto, ni por  
parte  del  órgano  de  contratación  ni  por  parte  del  Consejo  de  Gobierno  o 
cualquier otro órgano.

El presupuesto de hecho del que parte el artículo 32 c TRLCSP para que se 
produzca la consecuencia jurídica de nulidad plena del contrato es la falta de 
crédito adecuado y suficiente en los presupuestos aprobados por el Pleno (en 
el caso del Consorcio la Asamblea), no la falta de acreditación.

En los contratos menores no hay ningún procedimiento para su adjudicación 
que efectúe de manera directa el órgano de contratación, de acuerdo con el 
artículo 138.3 TRLCSP.

En  consecuencia,  no  se  puede  entender  que  se  ha  prescindido  total  y 
absolutamente  del  procedimiento  establecido  cuando  se  ha  ejecutado  el 
contrato menor sin la aprobación previa del gasto, exigido para estos contratos 
según el artículo 11. Sin embargo, la Administración ha venido estableciendo 
normas procedimentales en materia de contratación menor que han accedido a 
las Bases de Ejecución del Presupuesto y, por ende, cobran la naturaleza de 
disposición  general  obligado  cumplimiento.  La  desatención  a  los  requisitos 
procedimentales para la contratación menor impuestas así vician igualmente de 
nulidad los gastos contraídos irregularmente.
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Añadidamente cabe decir que la competencia para contratar no reside en el 
Presidente, que en el Consorcio tiene naturaleza institucional y no ejecutiva, 
sino en la Comisión de Gobierno quien tiene delegada dicha competencia, para 
determinados supuestos contractuales, con el Presidente o el Gerente, según 
el momento, si bien, condicionada a la ulterior e inmediata rendición de cuenta.

En el presente caso estamos ante un evidente supuesto de nulidad de pleno 
derecho. No consta ningúna formalidad, con lo que se vulneran las bases de 
ejecución del presupuesto. No consta la existencia de crédito presupuestario, 
con lo que se vulnera la normativa presupuestaria reguladora del régimen local. 
No consta que el encargo fuera prestado o entregado al Consorcio, más que a 
posteriori cuando se entabló el litigio ante la negativa a pagar de los órganos 
encargados del  control  de legalidad.  Y,  por  último, el  Presidente carecía de 
autorización  para  contratar  y,  de  entenderla  subsumida  en  el  acuerdo  de 
delegación en materia de contratación, no dio cuenta de la efectuada.

Sobre la procedencia de atender la reclamación de cantidad formulada.

Cuando el  vicio del  acto se ha originado por causas tales como la falta de 
procedimiento o de crédito adecuado, o por las demás que han sido citadas, no 
es posible la convalidación.

La nulidad absoluta de la actuación administrativa tiene como consecuencia la 
imposibilidad de que se deriven obligaciones contractuales, lo que no exime de 
la  obligación  de abonar  las  prestaciones efectuadas.  En virtud  del  principio 
general del derecho según el cual nadie puede enriquecerse en detrimento de 
otro,  nace  una  obligación  ex  lege,  y  la  Administración  ha  de  restituir  el 
enriquecimiento.  Por  tanto,  el  expediente  de  enriquecimiento  injusto  o  de 
reconocimiento  extrajudicial  de  deuda se  presenta  como un instrumento  de 
gasto para hacer efectiva la liquidación prevista en el apartado 1 del artículo 35 
TRLCSP, que trae causa de la resolución de un expediente de revisión de oficio 
y su finalidad es evitar el enriquecimiento injusto de la Administración.

Sin embargo, tanto el Consejo Jurídico Consultivo de la Comunitat Valenciana 
diversas sentencias de Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Valencia, 
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como  el  parecer  mayoritario  de  la  doctrina,  se  postulan  del  sentir  que  la 
reparación del daño causado como consecuencia de la perpetración de vicios 
de nulidad que traiga causa en la aplicación del principio de prohibición del 
enriquecimiento ilícito, cuando deviene de prestaciones de bienes o servicios 
efectivamente  recibidas,  debe  dirimirse  en  el  marco  del  correspondiente 
expediente de responsabilidad patrimonial sin necesidad de acudir previametne 
a la revisión de oficio o, en su caso, a la declaración de lesividad. En suma, sin 
necesidad de acudir al procedimento revisorio.

En  este  sentido,  del  informe  solicitado  por  la  Comisión  de  Gobierno  del  
Consorcio  al  abogado  José  Luis  Noguera  Calatayud,  cuyos  párrafos  más 
ilustrativos han sido reproducidos en extracto, revelan la existencia del servicio 
objeto de contratación irregular,  el  valor de la prestación y la pertinencia de 
resarcir  a  su  prestador  por  la  vía  de  la  indemnización,  que  no  de  la 
contraprestación u honorarios, que cifra en la cantidad reclamada excluidos los 
conceptos de gastos generales (13 %) y beneficio industrial (6%).

Tomando en consideración que la cantidad reclamada, antes de aplicar el IVA, 
son 17.000 euros, conforme al informe pericial obtenido al efecto procedería el  
pago al reclamante de la cantidad de 14.285,71 euros.

Sobre la concurrencia de factores de derivación de la responsabilidad.

El   ambito  de  la  responsabilidad  patrimonial  de  autoridades  y  empleados 
públicos se ciñe a aquellos supuestos en que, concurriendo dolo, o culpa o 
negligencia  graves,  intervengan  en  acciones  u  omisiones  que  causen  un 
perjuicio económico a la hacienda  pública.
 
Las características de la responsabilidad patrimonial de autoridades y personal 
al servicio de las Administraciones públicas, subsumida en la responsabilidad 
por alcance contable, han sido establecida por la jurisprudencia del Tribunal 
Supremo  (por  todas  las  Sentencias  de  8/11/2006,  16/4/2008,  13/06/2008), 
según la cual para que exista una responsabilidad contable han de concurrir,  
acumulativamente todas las siguientes circunstancias:
1. La acción u omisión ha de estar marcada por una nota de subjetividad y 
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acotada, por consiguiente, en los presupuestos de dolo, culpa o negligencia 
grave.

2. Es  obligatoria  la  producción  de  un  daño  efectivo,  individualizado  con 
relación  al  patrimonio  y  económicamente  evaluable  y  ha  de  existir  una 
relación de causalidad entre el daño efectivamente producido y la acción u 
omisión de referencia.

3. Por último, la acción u omisión productora del daño ha de estar íntimamente 
relacionada con las funciones propias del puesto o del cargo.

Corresponde, en este orden, a la Comisión de Gobierno decidir si concurren 
causas para iniciar expediente de derivación de la responsabilidad patrimonial, 
si finalmente se declara, en la autoridad que realizó el encargo en condiciones 
inadecuadas.

En orden a cuanto se ha expuesto y en ejercicio de las funciones reservadas a 
los funcionarios con habilitación de carácter nacional que suscriben, se

INFORMA LO SIGUIENTE

Primero.- Sobre el ajuste a la legalidad de la contratación efectuada:
Estamos ante un evidente supuesto de nulidad de pleno derecho. No consta 
ningúna  formalidad,  con  lo  que  se  vulneran  las  bases  de  ejecución  del 
presupuesto. No consta la existencia de crédito presupuestario, con lo que se 
vulnera la normativa presupuestaria reguladora del régimen local. No consta 
que el encargo fuera prestado o entregado al Consorcio, más que a posteriori  
cuando se entabló el litigio ante la negativa a pagar de los órganos encargados 
del control  de legalidad. Y, por último, el  Presidente carecía de autorización 
para  contratar  y,  de entenderla  subsumida en el  acuerdo de delegación  en 
materia de contratación, no dio cuenta de la efectuada.

Segundo.- Sobre la procedencia de atender la reclamación de cantidad 
formulada.
El informe solicitado por la Comisión de Gobierno del Consorcio al abogado 
José  Luis  Noguera  Calatayud  revelan  la  existencia  del  servicio  objeto  de 
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contratación irregular, el valor de la prestación y la pertinencia de resarcir a su 
prestador  por  la  vía  de  la  indemnización,  que  no  de  la  contraprestación  u 
honorarios,  que  cifra  en  la  cantidad  reclamada excluidos  los  conceptos  de 
gastos generales (13 %) y beneficio industrial (6%).
Tomando en consideración que la cantidad reclamada, antes de aplicar el IVA, 
son 17.000 euros, conforme al informe pericial obtenido al efecto procedería el  
pago al reclamante de la cantidad de 14.285,71 euros.

Tercero.- Sobre  la  concurrencia  de  factores  de  derivación  de  la 
responsabilidad.
Corresponde a la Comisión de Gobierno decidir si concurre concurriendo dolo, 
o culpa o negligencia graves,  causas necesarias para iniciar  expediente de 
derivación  de  la  responsabilidad  patrimonial  en  la  autoridad  que  realizó  el 
encargo en condiciones inadecuadas”.

Pel Sr. Secretari es dá complida informació a aquest informe així com a quanta 
informació és requerida.

Pel  Sr.  President  es  proposa  que  es  demane  informe  a  Noguera  sobre  la 
possible derivació de responsabilitat a l'anterior president.

La  Comissió  de  Govern  del  Consorci,  per  unanimitat  dels  nou  membres 
presents adopta el següent ACORD:

Primer.-  Declarar  que  la  contractació  duta  a  terme  entre  la  anterior 
Presidència  del  Consorci  i  Uría  Menéndez  Advocats  S.L.P.  corresponent  a 
l'elaboració  d'un  informe  sobre  una  futurible  modificació  del  contracte  de 
concessió  d'obra  pública  de  la  planta  de  valorització  de  residus  d'aquest 
Consorci, conté vici de nul·litat de ple dret i vulnera la legalitat aplicable tota 
vegada que no consta ningúna formalitat en la seua adopción, amb la qual cosa 
es vulneren les bases d'execució del  pressupost;   no consta l'existència de 
crèdit  pressupostari,  amb  el  que  es  vulnera  la  normativa  pressupostària 
reguladora del  règim local;  no consta que l'encàrrec fóra prestat  o  lliurat  al 
Consorci, més que a posteriori, quan es va entaular el litigi davant la negativa a 
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pagar dels òrgans encarregats del control de legalitat; i, finalment, el President 
mancava d'autorització per a contractar i, d'entendre-la subsumida en l'acord de 
delegació en matèria de contractació, no va adonar a la Comissión de Govern 
de l'efectuada.

Segon.-  Declarar, no obstant el que s'ha manifestat en l'ordinal primer, 
que procedix atendre la reclamació de quantitat formulada, ja que, conforme a 
l'informe sol·licitat per la Comissió de Govern del Consorci a l'advocat José Luis 
Noguera  Calataiud,  es  revela  l'existència  del  servei  objecte  de contractació 
irregular, el valor de la prestació i la pertinència de rescabalar al seu prestador  
per la via de la indemnització, en aplicació del principi d'eriquiment il.licit, que 
no de la contraprestació o honoraris.

Tercer.- Declarar, per tant, la responsabilitat patrimonial de Consorci per 
l'anormal funcionament del servei i, en conseqüència el dret del reclamant, Uría 
Menéndez  Advocats  S.L.P.  ,  a  ser  indemnitzat  pel  dany  ocassionat  en  la 
quantitat xifrada perl'informe pericial obtingut a aquest efecte, consistent en el  
valor del import reclamat exclosos els conceptes de despeses generals (13 %) i 
benefici industrial (6%). Es a dir, en la quantitat de 14.285,71 euros, IVA exclòs.

Quart.-  Donar trasllat del present acord al reclamant, Uría Menéndez 
Advocats  S.L.P.,  així  com a l'anterior  President  del  Consorci,  Vicente  Parra 
Sisternes, als efectes que, en el termin màxim de deu dies hàbils,  puguen a 
al.legar  el  que  tinguen  per  convenient  abans  de  la  resolució  definitiva  de 
l'expedient.

Quint.- Una  vegada  fetes  les  al.legacions,  solicitar  informe  juridic  a 
l'advocat  José  Luis  Noguera  Calatayud  i  adoptar  resolució  definitiva  en 
l'expedient.

11.   PRECS I PREGUNTES.
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Pel Sr. President s'anuncia la dimissió del Sr. Francisco Moreno Gayá, 
legal  representant de l’Ajuntament de Torrella per motius personals,  la seua 
substitució s'ha d'aprovar per part de l'Assemblea.

Presidència farà una proposta.

I no havent més assumptes a tractar el senyor President alça la sessió a 
les 19:30 hores estenent-se la present acta per mi, el Secretari, amb el vistiplau 
del senyor President. Com a fedatari dóne fe amb l’advertiment que l’acta es 
troba pendent d’aprovació i a reserve dels termes que resulten de l’aprovació 
d’aquesta. D’acord amb el que preveu l’article 206 del Reial Decret 2568/1986, 
de  28  de  novembre,  pel  qual  s’aprova  el  Reglament  d’Organització, 
Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals.

El Secretari,
Eduardo Balaguer Pallás.

VISTIPLAU. El President,              
Roger Cerdà Boluda.
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